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1. SISTRI: PRESTIGIACOMO, PER IMPRESE RISPARMI FINO A 70%

"E stato certificato di recente da una relazione fatta al Parlamento dal ministero per
la Pubblica amministrazione che ha calcolato che con il Sistri i costi per le imprese
potranno ridursi anche in misura superiore al 70 %". Lo ha dichiarato il ministro
dellAmbiente Stefania Prestigiacomo rispondendo al question time alla Camera.
Dopo aver ricordato che il Sistri € gia operativo dal 1° ottobre 2010, il ministro ha
spiegato che "oggi si € in presenza, di fatto, di un doppio regime. La proroga
dell'avvio e stata concessa per venire incontro alle esigenze degli operatori che
richiedevano piu tempo per familiarizzare con le nuove tecnologie".

Per quanto riguarda i ritardi - ha aggiunto il ministro - "sulla consegna dei materiali,
al 31 marzo 2011, e stato consegnato il 97% delle chiavette USB e il 95% delle black
box per i mezzi di trasporto. Rimangono ancora da installare 17.915 black box su
86.253, a causa della mancata presentazione dei titolari dei mezzi presso le officine
autorizzate.

Riguardo ai costi, la relativa copertura finanziaria ha luogo su base annuale, senza
possibilita di rinvio ad esercizi futuri". Prestigiacomo ha poi ricordato che "per le
imprese fino a 5 addetti, che producono meno di 200 chili di rifiuti pericolosi
all'anno, il contributo e stato ridotto a 50 euro; per quelle fino a 10 dipendenti, si €
portato fino a 60 euro. E vero, invece, che le imprese con un numero maggiore di
dipendenti sono obbligate al versamento di un contributo che varia dai 90 ai 400
euro".

Il Sistri rappresenta "la prima forte risposta dello Stato al fenomeno delle ecomafie”,
una 'rivoluzione di legalita e di trasparenza" che consentira di tenere "sotto
controllo I'80 % del totale dei rifiuti prodotti in Italia (circa 135 milioni di tonnellate
annue di rifiuti speciali, di cui almeno 9 di rifiuti pericolosi)" - ha concluso
Prestigiacomo.

2. SISTRI: PROCEDURA DELEGA ORGANIZZAZIONI CATEGORIA

Il 15 marzo scorso sono state pubblicate sul sito del Sistri le informazioni sulla
procedura per gli adempimenti degli obblighi relativi al Sistri attraverso le
organizzazioni di categoria.

Secondo la nota, i seguenti soggetti:

C imprese ed enti che raccolgono e trasportano i propri rifiuti pericolosi di cui all’art
212, comma 8 del D.Lgs. 3 aprile 2006 n.152;

1 i soggetti la cui produzione annua di rifiuti pericolosi non eccede le 4 tonnellate,
ivi compresi gli imprenditori agricoli di cui all’art 2135 del codice civile;

1 i soggetti la cui produzione annua di rifiuti non pericolosi non eccede le 20
tonnellate;
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1 i soggetti di cui al’artl, comma 4, del DM 17 dicembre 2009 che aderiscono
volontariamente al Sistri: - imprese ed enti produttori iniziali di rifiuti speciali non
pericolosi di cui all’ articolo 184, comma 3, lettere c) e d) del D.Lgs. 3 aprile 2006
n.152 che non hanno piu di 10 dipendenti;

- le imprese ed enti produttori iniziali di rifiuti speciali non pericolosi di cui all’art 184,
comma 3, lettera g) del D.Lgs 3 aprile 2006 n 152 diversi dai soggetti gia tenuti ad
aderire in base all’art 3, comma 1 lett. b);

- imprese ed enti che raccolgono e trasportano i propri rifiuti speciali non pericolosi
di cui all’articolo 212, comma 8, del D.Lgs. 3 aprile 2006 n.152;

- gli imprenditori agricoli di cui all’articolo 2135 del codice civile che producono
rifiuti speciali non pericolosi;

- le imprese e gli enti produttori iniziali di rifiuti speciali non pericolosi derivanti da
attivita diverse da quelle di cui all’ articolo 184, comma 3, lettere c), d) e g), del
D.Lgs. 3 aprile 2006 n.152 una volta iscritti al Sistri, possono adempiere agli obblighi
relativi tramite delega alle seguenti strutture:

a) associazioni imprenditoriali rappresentative sul piano nazionale e loro
articolazioni territoriali;

b) societa di servizi di diretta emanazione delle medesimeassociazioni
imprenditoriali.

Le associazioni imprenditoriali e le societa di servizi provvedono alla compilazione
delle schede Sistri dei soggetti deleganti secondo le modalita e le tempistiche
indicate nella legislazione vigente.

La responsabilita delle informazioni inserite nel Sistri resta a carico del soggetto
delegante il quale e tenuto a conservare il registro cronologico e le schede di
movimentazione per almeno 3 anni presso la propria sede o0 presso I’associazione
imprenditoriale o sua societa di servizi alla quale € stata data delega. Il materiale
archiviato va tenuto a disposizione, su supporto informatico o in copia cartacea,
dell’autorita di controllo che ne faccia richiesta.

3. MINAMBIENTE: ZONIZZAZIONE E PROGETTI SOSTENIBILITA

Pubblicato sulla G.U. 31 marzo 2011 n. 74 il Decreto 23 febbraio 2011, “Formato per
I'invio dei progetti di zonizzazione e di classificazione del territorio ai sensi
dell'articolo 3, comma 4, del decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 155” che
definisce, in allegato, il formato che le Regioni e le Province autonome utilizzano
per trasmettere al Ministero dellambiente e della tutela del territorio e del mare ed
all'lstituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale i progetti di
zonizzazione del territorio e di classificazione delle zone e degli agglomerati previsti
dal decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 155.

Ai fini del rispetto degli obblighi di diffusione delle informazioni ambientali imposti
dalla vigente normativa, il Ministero dellambiente e della tutela del territorio e del
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mare assicura che siano messi a disposizione, tramite il proprio sito internet, i
progetti inviati e le relative elaborazioni cartografiche riferite allintero territorio
nazionale.

Il Ministero dellambiente ha emanato un bando da un milione e mezzo di euro per
la realizzazione di iniziative in materia ambientale proposte da enti pubblici,
soggetti privati, singoli o associati, fondazioni e associazioni.

Oggetto del contributo: iniziative ed interventi sul riciclo e la raccolta differenziata
dei rifiuti; sulle energie rinnovabili e sull'efficienza energetica; sulla mobilita
sostenibile; sulle biodiversita e sulla tutela degli habitat naturali, con particolare
riguardo alle foreste; sui cambiamenti climatici; sullo sviluppo sostenibile.

Le proposte progettuali dovranno essere inviate entro il 29 aprile 2011 secondo le
modalita indicate nell'avviso reperibile, unitamente ai modelli per la presentazione
delle istanze, sul sito del ministero dell’ambiente, nella sezione «Bandi».

4. AMBIENTE: LE RECENTI SENTENZE

“Va dichiarata lillegittimita costituzionale dell’art. 17, comma 1, primo e secondo
periodo, e comma 2, primo periodo, del decretolegge 30 dicembre 2009, n. 195,
convertito, con modificazioni, dall’art. 1, comma 1, della legge 26 febbraio 2010, n.
26, per la parte in cui non rinvia, per I’applicazione di detta normativa al territorio
delle Province autonome di Trento e di Bolzano, alle procedure di cui agli articoli
33, 34 e 35 del d.P.R. 22 marzo 1974, n. 381 (Norme di attuazione dello statuto
speciale per la Regione Trentino-Alto Adige in materia di urbanistica ed opere
pubbliche)”.

E quanto stabilito dalla sentenza della Corte costituzionale n. 109 del 1 aprile 2011.

“l nuovo testo del’Allegato A del Piano di Indirizzo Energetico Ambientale
Regionale (PIEAR), che € parte integrante della legge della Regione Basilicata del
2010, n. 1, al paragrafo 1.2.2.1., terzo capoverso, come riformulato dal paragrafo i)
dell’art. 3, comma 1, della legge regionale n. 21 del 2010, stabilisce che gli impianti
per la produzione di energia elettrica di microgenerazione da fonte eolica di
potenza superiore a 200 kW ed inferiore ad 1 MW ovunque ubicati, proposti dallo
stesso soggetto, sia egli persona fisica o giuridica, e/o dallo stesso proprietario dei
suoli di ubicazione dell’impianto, possono essere «costruiti ed eserciti con la DIA», a
condizione che siano posti ad una distanza non inferiore a 500 metri in linea d’aria.
L’aumento della soglia di potenza per la quale, innalzando la capacita, dai limiti
ben piu contenuti di cui alla tabella A allegata al d.Igs. n. 387 del 2003, la
costruzione dell’impianto risulta subordinata a procedure semplificate, comporta
I’illegittimita della norma regionale, posto che maggiori soglie di capacita di
generazione e caratteristiche dei siti di installazione, per i quali si proceda con
diversa disciplina, possono essere individuate solo con decreto del Ministro dello



C

Studio Tecnologie Ambientali

Dott. Ing. Giosafatte Mondelli

sviluppo economico, di concerto con il Ministro del’ambiente e della tutela del
territorio e del mare, d’intesa con la Conferenza unificata, senza che la Regione
possa provvedervi autonomamente (sentenze nn. 194, 124 e 119 del 2010)”.

“I nuovo testo del paragrafo 2.2.2. (quinto capoverso) del’Allegato A del PIEAR,
come riformulato dal paragrafo lll) dell’art. 3, comma 1, della legge regionale della
Basilicata n. 21 del 2010, stabilisce che gli impianti fotovoltaici non integrati per la
produzione di energia elettrica di microgenerazione di potenza superiore a 200 kW
ed inferiore ad 1 MW, ovunque ubicati, proposti dallo stesso soggetto, sia edgli
persona fisica o giuridica, e/o dallo stesso proprietario dei suoli di ubicazione
del’impianto, possono essere «costruiti ed eserciti con la DIA», anch’essi a
condizione che siano posti ad una distanza non inferiore a 500 metri in linea d’aria.
La norma regionale, prevedendo una soglia superiore a quella stabilita dalla legge
statale per tali tipi di impianti di produzione di energia elettrica da fonte rinnovabile
(20 kW), si pone in contrasto con I'art. 12 del d.Igs. n. 387 del 2009, che contiene la
normativa statale di principio in materia di «produzione, trasporto e distribuzione
nazionale dell’energia». Ne va, pertanto, dichiarata I’illegittimita costituzionale”.

Lo ha stabilito la Corte costituzionale con sentenza 1 aprile 2011, n. 107.

“Le acque provenienti dalla falda derivanti da attivita di cantiere non possono
essere assimilate ai rifiuti, ma escluse - sempre che non contengano contaminazioni
- da qualsivoglia regime sanzionatorio e l|la mancanza dell'autorizzazione
comunque prescritta a norma dell'art. 124 del D.L.vo n. 152/06 non implica affatto
l'assoggettamento a sanzione penale”.

“La ragione dell'assoggettamento a sanzione penale dello scarico di acque reflue
industriali € legata al fatto che i reflui derivanti da dette attivita non attengono
prevalentemente al metabolismo umano ed alle attivita domestiche come definite
dal menzionato art. 74 comma 1 lett. g) (Cass. Sez. 3™ 5.2.2009 n. 12865). Tuttavia,
l'acqua di falda proveniente dall'attivita di escavazione non puo essere assimilata
tout court allacqua reflua industriale, pur dovendosi richiedere - anche per tale
genere di acqua se scaricata in superficie - una autorizzazione la cui mancanza,
pero, non genera conseguenze di tipo penale previste invece in tutti i casi nei quali
lo scarico dell'acqua in superficie provenga da attivita produttive genericamente
intese.

Infine, laddove, le acque di falda provenenti da lavori di escavazione siano
intorbidate da residui dei lavori di scavo e di cantiere, esse vanno annoverate nella
nozione di acque derivanti dallo svolgimento di attivita produttive non assimilabili,
quindi, alle acque reflue domestiche, sottratte al regime sanzionatorio previsto
dall'art. 137 del D.L.vo n. 152/06 (Cass. Sez. 3™ 21.6.2006 n. 29126)”.

Lo ha chiarito la Corte di cassazione penale sez. lll, con Sentenza n. 11494 del
22/03/2011.
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“Qualora il diritto nazionale preveda che il procedimento di autorizzazione si articol
in piu fasi, la valutazione del’impatto ambientale di un progetto dev’essere
effettuata, in linea di principio, non appena sia possibile individuare e valutare tutti
gli effetti che il progetto pudo avere sul’ambiente (C.G.E. sentenza 7/01/2004,
causa C-201/02, Wells). Inoltre, una disposizione nazionale che prevede che una
valutazione del’limpatto ambientale possa essere effettuata esclusivamente nel
corso della fase iniziale del procedimento di autorizzazione, e non nel corso di una
fase successiva, non sarebbe compatibile con la direttiva 85/337 (C.G.E., sentenza
4/05/2006, causa C-508/03, Commissione/Regno Unito)”.

Cosi chiarisce la Corte di giustizia CE, Sez. |, con Sentenza C- 275/09 del 17/03/2011.

La convenzione di Aahrus e stata sottoscritta dalla Comunita e poi approvata con
la decisione del Consiglio 17 febbraio 2005, 2005/370/CE. Pur non avendo efficacia
diretta nel diritto dell’Unione, le sue disposizioni formano ormai parte integrante
del’ordinamento giuridico dell’Unione (CGE sentenze 10/01/2006, causa C-344/04,
IATA e ELFAA, e 30/05/2006, causa C-459/03, Commissione/Irlanda). Nel’ambito di
tale ordinamento giuridico la Corte e percio competente a statuire in via
pregiudiziale in merito all’interpretazione dell’accordo suddetto (C.G.E., sentenze
30/04/1974, causa 181/73, Haegeman, e 30/09/1987, causa 12/86, Demirel), al fine
di permettere ad un’organizzazione per la tutela dellambiente, di contestare in
giudizio una decisione adottata a seguito di un procedimento amministrativo
eventualmente contrario al diritto ambientale dell’Unione”.

Lo ha stabilito la Corte di giustizia CE, Grande Sezione, con Sentenza C-240/09 del
08/03/2011.

“La responsabilita per I’illecito di abbandono o deposito incontrollato di rifiuti, posta
a fondamento dell’ Ordinanza sindacale di sgombero e rimozione di cui al’art. 14
del d.Igs. n. 22/97, presuppone I’addebitabilita della condotta a dolo o colpa a del
soggetto attivo del fatto tipizzato dalla norma (Cons. Stato, sez. V, 16 luglio 2010, n.
4614) (nella specie, il deposito dei rifiuti € stato la conseguenza di una lecita attivita
imprenditoriale di recupero di rifiuti regolarmente autorizzata, come tale non
idonea ad integrare gli estremi della condotta illecita addebitabile agli
amministratori)”.

Lo conferma il Consiglio di Stato, Sez. V, con Sentenza n. 1384 del 4 marzo 2011.

“Sulla legittimita dell'esclusione di un concorrente da una gara per l'affidamento
del servizio di rifiuti urbani, per avere riportato il legale rappresentante della stessa,
una condanna per traffico illecito di rifiuti.

Va, infatti, rilevato che correttamente si € proceduto alla esclusione della societa
appellante dalla gara indicata in narrativa, in quanto il reato per il quale era stato
condannato il legale rappresentante della societa Mestrinaro (traffico illecito di
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rifiuti) presentava le caratteristiche proprie sia della gravita e sia della rilevanza in
ordine allo specifico appalto per il quale I'impresa medesima partecipava (lavori e
messa in sicurezza di una discarica), mentre non assumeva nella specie alcuna
rievanza né il fatto che lo stesso si fosse trovato in perfetta buona fede in un
sistema che aveva determinato quel reato (che comunque era stato commesso)
né la vicenda della condanna soltanto pecuniaria, con tutti i benefici di legge, a
seguito di patteggiamento della condanna ai sensi del’art. 444 del codice di
procedura penale.

Cio che erarilevante, nella specie, era proprio il fatto che il soggetto, in un modo o
nell’altro, aveva commesso un reato specifico, che riguardava proprio |'attivita
che si chiedeva di porre in essere, per cui 'Tamministrazione non poteva che
prendere atto della intervenuta condanna, per un fatto, specificamente valutato,
che concerneva proprio il traffico illecito di rifiuti”.

Lo ha stabilito il Consiglio di Stato, Sez. V, con sentenza n. 1586 del 15 marzo 2011.

5. ENERGIA: AGCM, MODIFICARE DLGS LIBERALIZZAZIONE

Rivedere alcune previsioni dello schema di decreto legislativo attuativo del
cosiddetto "terzo pacchetto” di direttive comunitarie in materia di liberalizzazione
dei settori dell'energia elettrica e del gas naturale per evitare ostacoli alla
concorrenza. Lo chiede |'Antitrust in una segnalazione inviata al Governo e al
Parlamento.

L'Autorita suggerisce la predisposizione di un testo unico sulla materia, che
intervenga su sei punti chiave: le modalita di individuazione da parte del Governo
delle infrastrutture coerenti con la strategia energetica nazionale, la disciplina
riguardante i membri dellorgano di sorveglianza nel modello del gestore di
trasporto indipendente, iI mantenimento delle attivita regolate dellimpresa
verticalmente integrata sotto il controllo diretto e nella proprieta del gestore di
trasporto indipendente, le competenze stesse dell'Antitrust, le condizioni negoziate
per I'accesso allo stoccaggio di modulazione per i clienti non domestici, le misure
sulla vendita al dettaglio, in particolare dell'energia elettrica.

L'Antitrust ritiene che l'attuale formulazione del decreto, attualmente in esame alle
Camere, potrebbe avere effetti discriminatori tra i progetti delle societa
attualmente allo studio o in via di attuazione. Cio tanto piu se si considera che |l
Governo e l'azionista di controllo dei due incumbent Eni ed Enel.

L'Antitrust propone di rafforzare, rispetto a quanto attualmente previsto,
l'indipendenza dellOrgano di Sorveglianza, a favore di soggetti il piu possibile
indipendenti dall'impresa verticalmente integrata, cioe I'Eni.

Inoltre, sempre secondo |'Autorita, occorre una misura specifica per evitare che le
attivita di stoccaggio, rigassificazione e distribuzione di gas - attualmente sotto |l
controllo diretto e nella proprieta del gestore maggiore di trasporto (Sham Rete
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Gas)- possano essere nuovamente trasferite sotto il diretto controllo e nella
proprieta dellimpresa verticalmente integrata Eni.

Lo schema di decreto, dopo aver previsto che lo stoccaggio di modulazione per i
clienti civili ed i piccoli industriali (con consumi fino a 50.000 metri cubi anno) sia
assegnato su base regolata, prevede, invece, che per gli altri clienti industriali e
termoelettrici 'accesso allo stoccaggio di modulazione avvenga a condizioni
negoziate. Per ['Antitrust, vista la presenza di un operatore quasi-monopolista
(Stogit), sarebbe preferibile mantenere anche per la domanda industriale e
termoelettrica il regime di accesso regolato.

Infine I'Antitrust segnala I'esigenza di una maggiore chiarezza sulle norme relative
alle fasi del processo di cambiamento del fornitore (positivamente ridotto a tre
settimane). Al tempo stesso si chiede di non estendere ulteriormente il regime di
tutela attualmente previsto, che andrebbe anzi progressivamente superato per
garantire lo svolgimento di una corretta concorrenza nei mercati al dettaglio.

6. RINNOVABILI: PROPOSTE ASSOSOLARE SU INCENTIVI

Una 'diminuzione morbida' degli incentivi, 'no a tetti annual’', la 'conferma per il
2011 degli incentivi del terzo conto energia'mper impianti in possesso di titolo
abilitativo idoneo alla data dimentrata in vigore del decreto rinnovabili e, per gli
altimimpianti, I’adozione di un regime incentivante strutturato.

Queste, in sintesi, le proposte di Assosolare per il nuovo conto energia, che
dovrebbe a essere varato dal ministero dello Sviluppo economico.

Assosolare chiede inoltre il decremento del 5% delle tariffe rispetto al terzo conto
energia per impianti di taglia superiore a 200 kilowatt a partire dal 1 giugno e per
ciascuno dei due quadrimestri successivi del 2011; dal 2012, 'assegnazione degli
incentivi solo dopo la dichiarazione di ‘'fine lavori certificata’; la definizione di
incentivi che consentano il consolidamento delle aziende manifatturiere 'made in
ltaly’ e [Pistituzione di un tavolo di monitoraggio al ministero dello Sviluppo
economico per monitorare il mercato e i costi in bolletta dei nuovi incentivi.

7. PREZZI ENERGIA: UE “AVVISA” ITALIA, POLONIA E ROMANIA

La Commissione europea ha invitato formalmente Italia, Polonia € Romania «a
conformare alle norme dellUnione europea le rispettive legislazioni nazionali in
materia di prezzi regolamentati dellenergia praticati agli utilizzatori finali. La
normativa dellUnione europea sul mercato interno dell'energia stabilisce che i
prezzi debbano essere fissati precipuamente sulla base della domanda e
dell'offerta. | prezzi per gli utilizzatori finali fissati dallo Stato ostacolano l'ingresso sul
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mercato di nuovi operatori e privano i consumatori e le imprese della possibilita di
scegliere il servizio migliore disponibile sul mercato».

Per questo la Commissione ha inviato un parere motivato ai tre Stati membri e
avvisa che «qualora gli Stati membri non ottemperino ai loro obblighi giuridici entro
due mesi, la Commissione potra deferirli alla Corte di giustiziar.

La legislazione sul mercato interno dell'energia (direttiva 2003/54/CE e direttiva
2003/55/CE, sostituite il 3 marzo 2011 rispettivamente dalla direttiva 2009/72/CE e
dalla direttiva 2009/73/CE) stabilisce che, «a decorrere dal primo luglio 2007, gli
Stati membri sono tenuti a garantire ai consumatori la liberta di acquistare energia
elettrica e gas da un fornitore di loro scelta.

Nella sentenza relativa alla causa C-265/08 (Federutility) la Corte di giustizia
europea ha chiarito i criteri in virtu dei quali i prezzi regolamentati sono compatibili
con la legislazione sul mercato interno dell'energia: «le misure di regolamentazione
dei prezzi devono essere adottate nellinteresse economico generale, rispettare |l
principio di proporzionalita, essere chiaramente definite, trasparenti, non
discriminatorie e verificabili e garantire alle societa dellUnione europea che
operano nel settore dell'energia parita di accesso ai consumatori nazionali».

Per quanto riguarda l'ltalia, la Commissione ricorda che «la legge italiana impone
tuttora ai gestori del sistema di distribuzione di fornire energia elettrica a prezzi
regolamentati ai clienti domestici e alle piccole imprese che non abbiano
sottoscritto un contratto con un fornitore sul mercato libero. La misura non e
soggetta a un chiaro vincolo temporale, va oltre quanto necessario per tutelare i
consumatori e ostacola I'accesso di nuovi operatori sul mercato italiano».

In base alla normativa sul mercato interno dell'energia, tutte le imprese devono
avere la possibilita di fornire liberamente i propri servizi allinterno dell'lUe e di fissare
prezzi che riflettano la reale situazione dei mercati. Secondo la Commissione «i
prezzi regolamentati distorcono il funzionamento del mercato in quanto non
riflettono le reali esigenze dello stesso, oltre a ostacolare la libera concorrenza e
I'integrazione del mercato, e determinano il mantenimento di una situazione di
monopolio che si traduce in minori investimenti o in prezzi ingiustificatamente
elevati».

Tuttavia la normativa prevede in casi eccezionali la possibilita di fissare prezzi
regolamentati, ad esempio per tutelare i consumatori piu deboli, ma I'Ue fa notare
che «in questo caso le misure devono essere specificamente destinate ai
consumatori che piu ne hanno bisogno, devono essere limitate nel tempo e
garantire a tutte le imprese elettriche dellUe parita di accesso ai consumatori
nazionali».

La Commissione ritiene che «le norme sui prezzi regolamentati per gli utilizzatori finali
attualmente in vigore nei tre paesi non rispettino le condizioni citate e costituiscano
una violazione del diritto di scelta del consumatore».



Studio Tecnologie Ambientali
Dott. Ing. Giosafatte Mondelli

8. ROTTAMI METALLICI: QUANDO CESSANO DI ESSERE RIFIUTI

Con il Regolamento n. 333/2011 del Consiglio del 31 marzo 2011, recante i criteri
che determinano quando alcuni tipi di rottami metallici cessano di essere
considerati rifiuti ai sensi della direttiva 2008/98/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, I’'Ue stabilisce quando i rottami di ferro, acciaio, alluminio e i rottami di
leghe di alluminio cessano di essere rifiuti.

| criteri stabiliscono che i rottami di ferro, acciaio e alluminio - ottenuti mediante
un'operazione di recupero (intesa come un'operazione il cui principale risultato "sia
di permettere ai rifiuti di svolgere un ruolo utile sostituendo altri materiali che
sarebbero stati altrimenti utilizzati per assolvere una particolare funzione o di
prepararli ad assolvere tale funzione, all'interno dellimpianto o nelleconomia in
generale") - soddisfino i requisiti tecnici dell'industria metallurgica, siano conformi
alla legislazione e alle norme vigenti applicabili ai prodotti € non comportino
ripercussioni generali negative sullambiente o sulla salute umana.

Per garantire il rispetto dei criteri dovranno essere pubblicate le informazioni sui
rottami metallici che hanno cessato di essere considerati rifiuti e listituzione di un
sistema di gestione della qualita.

Dalla valutazione di svariati flussi di rifiuti € emerso che i mercati del riciclaggio dei
rottami metallici trarrebbero benefici dallintroduzione di criteri specifici intesi a
determinare quando i rottami metallici ottenuti dai rifiuti cessano di essere
considerati rifiuti. Inoltre, la relazione del Centro comune di ricerca della
Commissione europea ha indicato l'esistenza di un mercato e di una domanda per
I rottami di ferro, acciaio e alluminio destinati ad essere impiegati come materie
prime seconde nelle acciaierie, nelle fonderie e nelle raffinerie di alluminio per la
produzione di metalli. Per questo i rottami di ferro, acciaio e alluminio dovranno
essere sufficientemente puri e soddisfare le pertinenti norme o specifiche richieste
dall'industria metallurgica.

I Regolamento, pubblicato sulla GUUE dell’8/4/2011, entrera il 28 aprile e sara
direttamente applicabile a partire dal 9 ottobre 2011.
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9. VEICOLI FUORI USO: UE, NUOVA DIRETTIVA

L'Ue adegua al progresso tecnico e scientifico la direttiva sui veicoli fuori uso del
2000. La nuova direttiva (2011/37/Ue), che dovra essere applicata dagli Stati
membri entro il 31 dicembre di questo anno, rivede l'esenzione al divieto generale
delluso di piombo, mercurio, cadmio o cromo esavalente nei materiali e nei
componenti dei veicoli immessi sul mercato dopo il primo luglio 2003, tranne nei
casi nei quali l'uso di tali sostanze in questi materiali e componenti specifici sia
ancora tecnicamente o scientificamente inevitabile.

Per quanto riguarda i pezzi di ricambio, si dispone che, quelli immessi sul mercato
dopo il primo luglio 2003, utilizzati per veicoli immessi sul mercato prima del primo
luglio 2003 siano esenti dal divieto (e cio al fine di consentire la riparazione dei
veicoli immessi sul mercato con pezzi di ricambio che soddisfino le stesse
prescrizioni di qualita e sicurezza dei pezzi di cui erano provvisti originariamente).
L’esenzione, pero non riguarda i pezzi di ricambio destinati ai veicoli immessi sul
mercato dopo il primo luglio 2003.

La direttiva sui veicoli fuori uso e principalmente finalizzata a prevenire la riduzioni di
rifiuti da veicoli fuori uso, a incoraggiare il riutilizzo, il riciclaggio e altre forme di
recupero di tali veicoli e dei rispettivi componenti per ridurre i rifiuti destinati allo
smaltimento. E dispone che gli stati membri adottino misure per assicurare sistemi di
raccolta, di trattamento e di recupero dei veicoli e misure atte alla riduzione della
produzione dei rifiuti e dell'uso di sostanze inquinanti nella fase di progettazione.
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10. UE: CRESCE DOMANDA DI TERRA

La domanda di "terra" in Europa & molto alta. E la valutazione dell'Agenzia europea
per I'ambiente, che ha analizzato i cambiamenti nell'utilizzo del suolo in Europa
sottolineando la necessita di un approccio politico integrato per bilanciare le
esigenze settoriali e gestire in modo sostenibile il territorio.

Dai dati Ue risulta che dal 2000 al 2006 su 36 paesi, che coprono in totale 5,42
milioni di kmq, il processo di diffusione delle aree urbane e dellinfrastrutturazione e
aumentato con una copertura "artificiale" del suolo in crescita del 3,4%. Di contro

si rleva una diminuzione dei terreni agricoli, che sono gestiti in modo sempre piu
"intensivo": un fenomeno dovuto in parte alla crescita delle colture finalizzate alla
produzione di bio-energia.

Anche le aree naturali e le zone umide mostrano un declino, seppure piu lento,
avverte I'Agenzia Ue. Per quanto riguarda [ltalia, il paesaggio € dominato da
terreni agricoli (52%), con una quota significativa di foresta (30%) e di aree
seminaturali (9%). Dall'analisi risulta in particolare che dal 2000 al 2006 I'utilizzo piu
intensivo di suolo si € avuto nella pianura Padana e nei dintorni di Milano e di
Roma. Diversamente dal periodo precedente, quando a guidare I'espansione era
la proliferazione del tessuto urbano, nel periodo 2000-2006 il driver € caratterizzato
dall'estensione accelerata delle unita industriali e commerciali (41%). Tuttavia,
I'espansione residenziale (27%) rimane il secondo principale driver di crescita
dell'utilizzo di terra in Italia, osserva I'Aea, anche se la sua intensita € calata della
meta rispetto al periodo precedente, seguite da cantieri edili (14%), siti di estrazione
mineraria (10%), reti di trasporto (4%) e strutture sportive e ricreative (3%). La
maggior parte delle aree agricole risultano invece utilzzate (94%), con una quota
predominante di terreno utilizzato a seminativo e coltura (74%).

11. CALENDARIO LAVORI PARLAMENTARI

Camera

Commissione ambiente

Martedi 5 aprile la Commissione, in sede di atti dellUnione europea, avviera
I'esame del Libro verde: Sulla modernizzazione della politica dell'Unione europea in
materia di appalti pubblici (COM(2011)15 definitivo - rel. Margiotta, PD), nel cui
ambito svolgera anche l'audizione informale di rappresentanti dell'Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture e di esperti nel settore degli
appalti pubblici.

In sede consultiva, per il parere alla VIl Commissione Cultura, iniziera I'esame, che
proseguira nella seduta del giorno successivo, del nuovo testo unificato delle
proposte di legge recante Disposizioni per la celebrazione del secondo centenario
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della nascita di Giuseppe Verdi, per lo sviluppo del Festival Verdi, per la
valorizzazione delllOpera verdiana e sulla dichiarazione d'interesse nazionale della
Villa Verdi in SantAgata di Villanova sullArda e della casa natale del musicista
Roncole Verdi (C. 1373 Motta e abb. - rel. Motta, PD).

In sede referente, proseguira I'esame delle seguenti proposte di legge: Modifiche al
testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di espropriazione
per pubblica utilita, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno
2001, n. 327, concernenti I'espropriazione di immobili abbandonati (C. 1943 G.
Alfano e C. 2063 Rondini - rel. Togni, LNP); Disposizioni concernenti il trasferimento
delle partecipazioni al capitale della societa Anas Spa alle regioni e la sua
riorganizzazione in senso federalista, regionale e provinciale (C. 3081 Reguzzoni e
abb. - rel. G. Dussin, LNP); Modifiche alla legge 21 novembre 2000, n. 353, per il
trasferimento della competenza in materia di lotta attiva contro gli incendi boschivi
al Corpo nazionale dei Vigili del fuoco (C. 3869 Rosato - rel. Togni, LNP).

Mercoledi 6 aprile, svolgera le seguenti interrogazioni in materia di infrastrutture: 5-
03938 Duilio, bando di gara per potenziare la strada di collegamento tra le citta di
Rho e di Monza; 5- 04401 Peluffo, progetto di ampliamento della Rho - Monza
relativo al lotto 3 nel tratto di Baranzate; 5-04274 lannuzzi, strada statale n. 18 nel
territorio del comune di Sapri in provincia di Salerno.

Proseguira l'esame della risoluzione 7-00526 lannuzzi, sui pedaggi nelle tratte
autostradali a gestione diretta delllAnas Spa. Nellambito dellindagine conoscitiva
sulle politiche ambientali in relazione alla produzione di energia da fonti rinnovabili,
svolgera le audizioni dei rappresentanti di Enel, Edison e di Sorgenia.

In sede di Comitato ristretto, proseguira I'esame delle proposte di legge recanti
Riqualificazione e recupero dei centri storici (C. 169 T. Foti e abb. - rel. Stradella,
PdL), che proseguiraanche in sede referente.

Giovedi 7 aprile, si svolgera una seduta di interrogazioni a risposta immediata su
guestioni di competenza del Ministero dell'ambiente.

In sede di atti dellUnione europea, nellambito dellesame del Libro verde Sulla
modernizzazione della politica dellUnione europea in materia di appalti pubbilici
(COM(2011)15 def.), svolgera le audizioni dei rappresentanti di Ance, Anci,
Confapi, Anas e Confservizi.

In sede referente, proseguira I'esame delle proposte di legge recanti Disposizioni
concernenti il trasferimento delle partecipazioni al capitale della societa Anas Spa
alle regioni e la sua riorganizzazione in senso federalista, regionale e provinciale (C.
3081 Reguzzoni e abb. - rel. G. Dussin, LNP).

Commissione attivita produttive
Nellambito dellesame dello schema di decreto legislativo recante attuazione delle

direttive 2009/72/CE, relativa a norme comuni per il mercato interno dell'energia
elettrica e che abroga la direttiva 2003/54/CE, 2009/73/CE, relativa a norme
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comuni per il mercato interno del gas naturale e che abroga la direttiva
2003/55/CE, e 2008/92/CE, concernente una procedura comunitaria sulla
trasparenza dei prezzi al consumatore finale industriale di gas e di energia elettrica,
procedera allaudizione del Presidente e dei componenti dell'Autorita per I'energia
elettrica ed il gas.

Proseguira poi, anche nel corso della giornata successiva I'esame del medesimo
provvedimento (atto n. 335 - rel. Lazzari, PdL).

Commissione politiche dell'Unione Europea

Nel corso della settimana la Commissione, in sede di esame di atti del governo,
proseguira I'esame dello schema di decreto legislativo recante attuazione delle
direttive 2009/72/CE, relative a norme comuni per il mercato interno dell'energia
elettrica e che abroga la direttiva 2003/54/CE, 2009/73/CE, relativa a norme
comuni per il mercato interno del gas naturale e che abroga la direttiva
2003/55/CE, e 2008/92/CE, concernente una procedura comunitaria sulla
trasparenza dei prezzi al consumatore finale industriale di gas e di energia elettrica
(atto n. 335 - rel. Formichella, PdL).

Per il parere all'Vll Commissione Ambiente esaminera il Libro verde sulla
modernizzazione della politica dellUE in materia di appalti pubblici (COM(2011)15
def. - rel. Maggioni, PdL);

Aula

Nel corso della settimana, I'Assemblea esaminera la relazione territoriale sulle
attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti nella regione Lazio approvata dalla
Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita ilecite connesse al ciclo dei
rifiuti (Doc. XXIlll, n. 6).

Senato

Commissione industria, commercio, turismo

In sede consultiva su atti del governo proseguira I’esame, ai sensi dell'articolo 139-
bis del Regolamento, dell'atto: Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2009/72/CE relativa a norme comuni per il mercato interno
dellenergia elettrica e che abroga la direttiva 2003/54/CE, e della direttiva
2009/73/CE, relativa a norme comuni per il mercato interno del gas naturale e che
abroga la direttiva 2003/55/CE, e della direttiva 2008/92/CE concernente una
procedura comunitaria sulla trasparenza dei prezzi al consumatore finale industriale
di gas ed energia elettrica (n. 335 — Rel. Casoli).
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Commissione territorio, ambiente, beni ambientali

In sede referente & previsto il seguito dellesame del disegno di legge: 1. D'ALI. -
Nuove disposizioni in materia di aree protette (S. 1820 — Rel. Orsi).

In sede di esame di atti preparatori della legislazione comunitaria, € previsto
I’esame, ai sensi dell'articolo 144 del Regolamento, dell'atto comunitario:

Relazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato
economico e sociale europeo e al Comitato delle Regioni concernente la
strategia tematica sulla prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti (COM (2011) 13
definitivo) (n. 72 — Rel. Orsi).

Commissione politiche dell'Unione Europea

La Commissione, in sede consultiva, proseguira I’esame della Relazione della
Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e
sociale europeo e al Comitato delle

Regioni concernente la strategia tematica sulla prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti
(COM (2011) 13 definitivo) (n. 72 — Rel. Giovanpaolo).

Aula

L’Assemblea ha all’ordine del giorno la discussione del disegno di legge: “Norme
per lo sviluppo degli spazi verdi urbani” (S. 2472 — Rel. Leoni)

Commissione parlamentare per l'attuazione del federalismo fiscale

Martedi 12 aprile, in sede di atti del governo, la Commissione proseguira I’esame
dello schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di risorse
aggiuntive ed interventi speciali per la rimozione degli squilibri economici e sociali
(seguito esame atto n. 328 — Rel.: on. Bernini, sen. D’Ubaldo)

Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite
connesse al ciclo dei rifiuti

Martedi 12 aprile sono previste le Audizioni dell’ex direttore generale della direzione
generale qualita della vita del Ministero del’ambiente e della tutela del territorio e
del mare, Gianfranco Mascazzini e del generale Sergio Siracusa in qualita di
direttore del Servizio per le informazioni e la sicurezza militare (SISMI) pro tempore.

Mercoledi 13 aprile & prevista I’Audizione dell’ex coordinatore dell’area generale
ecologia della regione Campania, Mario Lupacchini.

Giovedi 14 aprile e prevista I’Audizione dell’assessoreall’ambiente della regione
Campania, Giovanni Romano.



